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INCERTAINE AMERIQUE

Les péripéties et le dénouement de cette épreuve
de jforce dépen largement de laptitude des
structures constitutionnelles @ canaliser les affron-
tements vers une solution politique non seulement
ordonnée, %g qui parait assuré, mais efficace, ce qui
est moins certain, et a la mesure des enjeux. L'ar-
ticle de Marie-France *Toinet (voir page 10) éclaire
bien les difficultés en ce domaine.

Divers courants qui avaient contribué en 1976
a la victoire de M. Carter sont déja disposés @
rabandonner pour se tourner vers un homme —
le nom le plus souvent cilé est celui du sénateur
Edward Kennedy — dont nul ne sait quels choir
il ferait sur les plans économique, monétaire, insti-
tutionnel, etc. Ce recours ¢ un nom et & une image
plus qu'a un programme souligne plus nettement,
§'il en était besoin, la gravité du malaise.

Bien que de nature tout & fait différente, le
malaise n'est pas moins grand e Union soviétique
oit une réforme économique (voir page 3 l'article de
Marle Lavigne) a été annoncée pour tenter de cor-
riger les plus graves défauts du systéme. Compte
tenu de I'dge avancé des dirigeants et des lourdeurs
bureaucr es, les ch s pré és peuvent-
ils étre utilement mis en ceuvre? De nombreux
observateurs, et parmi eur des Soviétiques, parais-
sent trés sceptiques a cet égard.

Paradoxes

Par CLAUDE JULIEN

UNE fin de régne est toujours grosse de dongers, Le risque s‘aceroit Les remous qui o,"t accamgaguélla d?;’;i‘“ia" de

M. Andrew Young g
de réélection du président Carter : disposera-t-il
encore, en 1980, des suffrages noirs et juifs qui, en
~ 1976, jurent indispensables ¢ sa victoire ? A premiére
vue, une telle approche, classique, de la sociologie
€électorale parait fournir les principales clefs de
U'avenir. Elle a pourtant Uinconvénient de reléguer
a UVarriére-plan deur autres domaines — rarement
évoqués, encore moins analysés — dont le poids sera
bien str déterminant : d’'une part, le jex des forces
qui délent la politiq é que de la Maison
Blanche ; d'autre part, la crise des mécanismes ins-
titutionnels, dont on peut se demander sils sont
és auz p de Uheure.

lorsque — pour des raisons ditférentes, certes, mais simultanément —
du pouvoir.

chacune des deux

vit dans [
pendant que Moscou et Washi i sur la politique que
uivront T successeurs de MM. Brejnev et Corter, I'image du monde
continue de se disloquer. L'U.R.S5.S. et les Etots-Unis voient s‘accumuler des
difficultés dont témoignent, d'un caté, la réforme économique promulguée
en julllet dernier par les Soviétiques et, de I'autre cété, lo récession qu'an-
noncent tous les indices américains. Chacun des deux géants se semt moins
& ses olliés, chacun observe avee inquiétude les tensions dans des xones
1 Médit i i Iran, Asie du Sud-Est,
{ Afrique custrale, Amérique centrale — autont de foyers d’explosion aux
[ enchainements difficiles & prévoir et, plus encore, & maitriser.
Officiellement, les deux camps so cromponnent malgré tout & des « doc-
trines » dont .nul n’ignore pourtent qu'elles sont & la merci de fond:
2,":",“::";:;,"‘ "f:""';;'f::" et du changement des équipes au pouvoir, Deux universitaires américains, politologues au
milieux politiques américains qu'il serait abusit de réduire & des nostalgiques M.IT. et a Princeton, montrent ici comment se
de la « guerre froide », — et qui donc peut se flatter de connaitre la pensée sont transformés les liens traditionnels que les deux
des générations mantantes en U,R.S.S. grands parlis entrelenaient avec les milieuz d'af-
P Jaires (aujourd’hui profondément divisés entre pro-
tectionni. et inter listes) comme avec les
syndicats ouvriers, trés affaiblis et désorientés. La
se foue la santé économique des Etats-Unis, qui
conditionnera, certes, l'avenir personnel de M. Car-
ter, mais aussi et surtout celui de IOccident
capitaliste.

\

DANS cette incertitude, I'Europe se pose des questions, mon sans raison

mais avec timidité. Elle soit que sa sécurité est menocée @ lo fois
é ot i Sur ces deux plans, sa marge de mance
reste étroite : en dépit de consultations souvent moins poussées qu'on
veut bien la dire, son puissant allié procéde & des choix — énergie, comme

monnaie, stratégie — ou fait preuve d‘hésitations qui mettent en jeu l‘avenir

du Vieux Continent, mais celui-ci ne parvient pas & tracer dans la cohésion

une voie conforme & ses intéréts.
Les

y ient plus clair s'ils tiraient toutes
les conséquences d'un fait majeus i de Wash ne
répond plus & la pratique, constante depuis la guerre, du bipartisanship,
ind ble fond ) i e qui expose le pays
aux représailles de I'adversaire. En mai 1978, les républicains marqueient
nettement le tournant en dénongant les « quinze mois d'incohérence, d'incon-
sistance et d'inaptitude » qui, @ leurs yeux, ont obscurci les grands objectifs
nationaux. Le foit est ossex grave pour que les doux revues trimestrielles
Foreign Affairs et Foreign Policy, dans leurs numéros de cet été, s'interrogent
sur les moyens de regagner la confiance @ la fois de I'opinion américoine et

des pays européens,

\
AlS il y a plus grave. Le bipartisanship, en réalité, reposait sur une
illusion qui n'e’ 5 ¥4 T ‘modifi-
cation du rapport des forces entre les Etots-Unis et FUnion soviétique. De
Gaulle avait bien vu ol gisait cetto illusion : il était pour le moins paradoxal,

comme |'odmet maintenant Foreign Affairs, de bétir la défense de I'Europe
sur les risques que prendraient les Etots-Unis alors méme que leur territoire
national ne serait pas attaqué. « Tout ce que l‘on peut faire, ajoute la revue,

c’est de s'arranger de_ e paradoxe. » .

Rassuronte perspective... D'cnmni‘quc, le 1°" septembre, & Bruxelles,
M. Henry Kissinger ovoue publiquement qu‘il est < absurde de fonder la
stratégie de I'Occident sur la ¢rédibilité de lo menace de suicide mutuel »,
essence méme de la dissuasion. Aujourd‘hui mise @ mal, cette crédibilité n'étair
pas plus gronde lorsque les Etots-Unis disposaient d'une nette supériorité
i H i donc ient-ils exposé leurs propres villes ? Pourtant,
comme il le reconmait, M. Kissinger o souvent « rassuré » les alliés en leur

les « mots r i » qui Itai é inati

la ferme d des
Etots-Unis. Il doute meintenant que son poys puisse et veuille tenir ses pro-
messes, parce que, «si nous les exécutons, naus risquons lo destruction de la
civilisation ». Et, avec le cynisme que tant d'observateurs noifs ou intéressés
ont hésité @ lui reconnaitre, il ojoute: «Je ne dirais pas cela si j'étais
Qu pouvoir >,

Il est bon d’avoir des alliés. Il est encore plus soge de compter d'obord
sur soi. Por définition, une défense ne peut étre remise entre d'outres mains,
. si amicales soient-elles.

Un qapitalisme diviseé

de Tokyo, le président James

Carter n'a cessé de créer des
surprises. D'abord en annulant au
dernier moment son discours sur
I'énergle prévu pour le 5 juillet. Puls
en montant le curleux spectacle des
consultations organisées & Camp
Dravid, sulvies par une nouvelle version
de son discours, avec son invocation
liturgique d'une « crise de confiance »
a I'échelle nationale et son époustou-
flante critique du gouvernement qu'il
dirlge. Enfin, et ce fut I'élément le
plus spectaculaire, en procédant i
un vaste remaniement de son équipe.
Les spéculations de la presse sur le
but et 4a signification de ce change-
ment sont allées bon train. Elles
devinrent frénétiques avec la nomi-
nation, comme secrétaire au Trésor,
de M. Willilam Miller, qui était
président de la Réserve fédérale, son
ment & ce poste par M. Paul
Volcker, et la- désignation, comme
conseiller spécial du peésident, de
M. Hedley Donovan, ancien rédacteur
en chef de Time, membre de la Com-
mission trilatérale, administrateur des
fondations Ford et Carnegie.

Aucune analyse cohérente n'a expli-
qué, toutefois, ce que signifient ces
événements spectaculaires. Et une

D_EP'UIS le sommet économique

Par THOMAS FERGUSON
et JOEL ROGERS *

telle analyse nest-pas possible si l'on
n'examine pas d'abord la stratégie
politique fondamentale de M. Carter
et ralsons pour lesquelles il a
besoin de l'affiner s'il veut se faire

réélire. Encore largement incomprise,
cette stratégie est le résultat des
influences réciproques qui,
plusieurs décennies, se sont jouées
entre I'évolution de I'éconorie mon-
diale, les structures industrielles natio-
nales, le déclin de la puissance des
syndicats et la réorlentation deés_partls
politiques, N

Multinationales contre protectionnistes

E monde des alfalres aux Etats-

Unis est aujourd’hul Aprement
divisé. La dynamique de l'éConomie
mondiale et la transformation des
rapports de forces entre patronat et
syndicats ont ouvert une bréche entre,
d’'un cOté, les intéréts des firmes mul-
tinationales et les grandes banques
commerclales et, de l'autre coté, les
soclétés industrielles et financieres
centrées sur le marché intérieur.

En contraste avec les industries qui
comptent ._essenticllement sur la
transforma\jop~de matléres premiéres
importées alin de satisfaire les besoins
de la consommation Intéricure, les
entreprises qul assurent a I'étranger
une part importante de leur produc-
tion et de leurs ventes encouragent
fortement la liberté des échanges et
les directs & J'étran-

'instabilité du pouvoir en Inde

Des élections anticipées sont prévues
en Inde pour le mols de novembre,
4 1a suite de la démission, le 22 aoit,
de M. Charan Singh, qul ne sera pa
resté un mols au pouvolr. Son prédeé
cesseur, M. Desal, avait dd, lul aussi.
renoncer aux fonmctions de premler
ministre cing semaines auparavant.

En fait, depuls que Mme Ind
Gandh! a été évincée du pouvolr p
le verdict populaire en mars 1937,
Finstabllité de la  vle politique
Indlenne n'a cessé de s'aggraver.

YA Ram, gaya Ram (=« Ram vien!
A el puis s'en va =) : cet aphorisme

hindl évoque une tendance des
hommes politiques indiens a voguer de
parti gouvernemental en parti d'oppos:-
tion avec de fréquents allers-retours (le
nom Indien « Ram = est aussi couran!
que Plerre ou Jean en France). Dans une
Assemblée d'Etat, on a mdme vu, en une
seule et ¢lourdissante aprés-midi, un
politicien changer esize fois de camp...

Jusqu'a fa fin juillet de cette année,

. les de
pendule se limitaient aux Etats, ¢pargnant
les institutions du eystéme fédéral. Ces
derniéres semaines, il semble que celle
habilude ait 616 conlractée égalemen! au
niveau national, dans le gouvernement
central. La capitale, New-Delhi, a été lo
thédtre d'un jeu ahurissant, ou les hommes
politiques abandonnaient leur parti pour
se rallier & n'importe quel peloton de
tdte, au mépris, parfois, des vieilles anti-
pathies qui les opposaient.

Ces glissements d'alliance furent
déclenchés par la démission de M. Raj
Narain (ancien ministre de la eanté) du
gouvernement Janata de M. Morarji Desai.

Par DENZIL PEIRIS

Considéré comme un excenlrique en poli-
tique, M. Narain était devenu une figure
légendaire aprés avoir battu Mme Indira
Gandhi, la personnalité, a I'époque, ia
plus détestée en Inde, lors des élections
générales de mars 1977. 1l prétendit que
M. Desai était devenu I'otage du Jan
Sangh, parti des pelits négociants et
hommes d'alfaires fondé en 1971 dans le
but de restructurer I'Inde en une entité
politique hindoue et qul, ajouta-t-il, n'était
qu'une lacade pour le mouvement para-
militaire Rashtriyaswayam Sevak Sangh
(Organisation pour le service de [I'Etat)
4 laquelle sont largement imputés les
récents affrontements entre hindous et
musulmans,

/

Le Janata, coalition mgl eoudée de plu-
sieurs partis disparates/ fut élaboré, dans
une prison indienne, juste avant les élec-
tions de 1977, par les responsables de ces
partis qui étaient alors détenus en vertu

de I'¢tat d'urgence instauré par
Mme Gandhi. Aucun programme n'en
assurait la cohésion (1), sinon le lien

précaire que constituait I'objectif commun
de défaire Mme Gandhi. Ses membres
étaient les suivanls : le mouvement de
drolte de M. Desal, I'Organisation du
Congrés, formé & la suite d'une scission
du Parti du Congrés de Mme Gandhi en
1969 le Congrés pour la démocratie,
centre-gauche. formé par le leader hari-
jan (intouchable) Jagjivan Ram lorsqu'il
‘cessa, lui aussi, de suivie Mme Gandhi
4 la veile des élections ge 1977; le

Singh- pour chel ; enfin, le Jan Sangh et
les eocialistes.

ser. Tel est le cas des grandes compa-
gnles pétroliéres, de l'automobile, de

Cet antagonisme dans le¢ monde
des affaires contribue largement a
définir les grandes lignes des partis
politiques américains : le parti démo-
crate s'aligne sur les multinationales,
le parti républicaln est dominé par les
protectionnistes, ce qui, tant s'en faut,
n'a pas toujours été le cas. L'évolu-
tion complexe qui a conduit a la
situation actuelle s'étend sur plusieurs
décennles, mais elle peut étre mise en
relief par deux phénoménes cructaux :
le déclin de Vinfluence des syndicats
ouvriers au sein du parti démocrate
et la prise de contréle de l'appareil
du parti républicaln par les protec-
tionnistes au début des années 60. Le

(Lire la suife page 11.)

-

Dans ce 0 :

I'électronique lourde, des ordi
des soclétés céréalitres et alimentaires,
ainsi que des banques commerciales et

banques d'investissement qui
financent leurs opérations. Au

. leurs 3
dans des secteurs souvent en déclin
et qui ne sont pas de taille & s'aven-

pendants, la plupart des petites entre-
prises), so‘x:nADor au _protection-
nisme,

Ces alliés de
cérent & so quereller pratiquement dés la
ion d A~

ne, i étre soidscalts aux
pressions de l'économie mondiale par
tout un de barriéres doua-

u .
combinaisons commencérent 4 se former
enlre les chefs de partis au pouvoir.
M. Charan Singh était le plus tapageur.
Mais les alliés d'un moment pouvaient
changer de partenaires, leur objectif
restant le méme : contrecarrer 'ascension
evu‘_ﬁloWBu gadl (irdne) de l'un ou

tre  des héritiers présomptils  de
7% Desal au sein du Janata,
{ /La deémission de M. Narain, qui, au
mois d'aodt, a fat s'écrouler le chateau
de carles, avait élé combinée, selon le
périodique India Today (2), par M. Cha-
ran Singh, alors en danger de perdre &a
base de pouvoir en Inde centrale au profit
du Jan Sangh. Les rivalités autour du
posle de premier ministre, aprés la
démission de M. Desai le 15 juillet der-
nier, firent voler en éclats tous les partis,
déja bien fragmentés. A I'exception du
Jan Sangh, régi par une stricte discipline,
el des marxistes. M. Jagjivan Ram perdit
son principal auxilialre. M. H. N. Bahu-
guna. qui se rangea aux colés de
M. Charan Singh. Certaines fractions du
Congrés anti-Indira se révoltérent lorsque
leurs chefs soutinrent la candidature de
M. Charan Singh au poste de premier
ministre.

(Lire la suite page 4.)

(1) Volr motre précédent article : ¢« Une
équipe mal soudée affronte les éternels
h t» dans le Monde

Bharatiya Lok Dal, qul une
nouvelle classe de « koulaks = (paysans
capitalistes moyens), avec M. Charan

au
diplomatique_d'octobre 1977.

(2) India Today, Bombay, 16-31 julllet
1979.

nié¢res, de quotas, de barriéres non
tarifaires, etc, toutes restrictions & la
libre circulation des marchandises et
des capitaux.

* Thomas enselgne  ad
département de politique du
Massachusetts Institute of Technology
et Joel Rogers mu département politique
de l'université Princeton.
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