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Prof. Freeman lehrt
Wirtschaft an der Har-
vard University, st Di-
rektor des Labor Stu-
dies Program am Na-
tional Bureau of Eco-
nomic Research und
Exekutivprogrammdi-
rektor des Comparative
Labour Market institu-
tions Programme an

der London School of

Econonmics.

Prof. Rogers hat
einen Lehrstuh firr
Recht, politische
Wissenschaften und
Soziologie an der
Universitit von Wis-
consin in Madison, ist
Direktor des Center
on Wisconsin Strategy
und Vorsitzender der
New Party,

f
i Mehr als alle anderen fortgeschrit.

tenen kapitalistischen Okonomiey
verlassen sich die Vereinigten Stag.
ten auf einen wenhcwcrbsnncmier»
ten Arbeitsmarkt, um Arbeitsverhg,.
nisse, Lohne und andere soziale Lej.
stungen zu bestimmen, AuRerhalb
des 6ffentlichen Dienstes gehgren
nur 10 Prozent der Arbeiter einer
Gewerkschaft an. Thre Tarifvertrige
decken im allgemeincn nur einzelne
sewerkschaftlich organisierte Betrie-
be oder Firmen ab. Der gesetzliche
Mindestlohn betriffe wenige, har
keinen sichtbaren Einflug auf das
allgemeine Lohnniveau und ist, ver.
glichen mit dem Durchschnittslohn
auf seinem geringsten Stand seit 40
Jahren (obwohl der KongreR ihn jn
diesem Jahr eventuell marginal er.
héhen wird). Die Arbeitslosen ver-
sicherung ist zeitlich wesentlich be-
schriinkter als in anderen Lindern,
Abgesehen von cinigen Programmen
fiir die sehr Armen, beschrankt sich
der Sozialstaat hauptsichlich anf die
Renten- und Krankenversicherung
fiir die Alten. AuRer Regulierungen
iiber Gesundheits- und Sicherhcits-
bestimmungen und Gesetzen zum
Schutz einzelner Grappen vor Diskri-
minierung gibt cs wenige nationale
Gesictze, die dem Schutz der Arbeit-
nehmer dienen, Arbeitsplatzsicher-
heit, Aus- und Weiterbildung und
sogar die Bereitstellung einer Kran-
kenversicherung werden am Arbeits-
platz bestimmt - fiir wenige durch
koliektive Tarifvertrige und fiir die
meisten durch Bestimmungen des
Arbeitgebers oder durch individuelle
Verhandlungen.

Seit mehr als zwei Jahrzehnten
fiihrt dieses marktoricaticrre System
zur Schaffung von Arbeitsplitzen.
Seit 1983 liegt dic Arbeitslosenquote
durchgiingig 3- 4 Prozentpunkee un-
ter der in Europa. Von 1974 bis heu-
te stieg der Anteil der Beschiftigten
an der Bevélkerung von 65 auf 71
Prozent, wahrend der in Europa von
65 auf 60 Prozent abfiel. Verglichen
mit europiischen Arbeitern, leisten
amerikanische jihrlich auch unge-
fahr 200 Arbeitsstunden mehr an
ihrem Arbeitsplatz - diescr Unter-

schied vergréBerte sich chenfalls im
obengenannten Zeitraum -, was
weiter den relativen US-Erfolg bei
der Schaffang von Arbeit beleg,

i

| System, das fiir Arbeiter nach dem

Kosten des
US-Systems

5 gibt Vorziige des US-Systems, von
denen Buropier durchaus lernen soll-
ten, aber wic neoklassische Denker

uns immer wieder erinnern: Einc ko-
stenlose Mahizeit gibt es nicht. Ein

Motto ,,Schwimme oder crtrinke*
funktioniert, ist mit hohen sozialen
Kosten verbunden.

Bei ciner rapiden Verschiebung
des Bedarfs zu immer besser qualifi-
zierten — aber nicht entsprechend
verfiigbaren — Arbeitern hin bedeutet
Flexibilitit bei der Lohnbestimmung
eine zunehmende Ungleichheit. In den
USA hat sich der Gehaltsunterschied
zwischen Angestellten mit einem
College- bzw. [lighschool-Abschluf
in den achtziger Jahren beinahe ver-
doppelt; betrug der Vorsprung der
Angestellten mit einem Collegeab-
schluf beim Gehalt 1979 noch 34
Prozent, so lag er 1993 schon bei 57
Prozent. Im gleichen Zeitraum stieg
der Gehaltsvorteil der Angestellten
gegeniiber den Arbeitern um tiber
50 Prozent und der von Vorstands-
vorsitzenden ins UnermeRliche.
Aber auch innerhalb der glcichen

Durch Reallohnverluste haupt-
siichlich der jungen Arbeiter nimmt
die Armut besonders unter Kindern
zu.' Im Zeitranm zwischen 1979 und
1993 stieg der Anteil der Bevélke-
rung, der unter diese Grenze fiel, um
25 Prozent; unter Kindern sogar um
50 Prozent. Gegenwirtig wiichst eins
von vier Kindern in den USA in die-
ser Armut auf. Verglichen mit ihren
Kollegen in einem reichen Land wic
Deutschland, verdienen amerikani-
sche Arbciter gerade einmal 45 Pro-
zeat,

Soziale Ungleichheit
und Gewalt

Kligliche Lohne am unteren Ende der
Verdienstskala und die Schwierigkeit,
normale Lohnzuwichse im Laufe ci-
nes Arbeitslcbens zu crreichen, tra-
gen zum Wachsen einer Unterklasse
in den USA bei, die sich in den Stid-
ten konzentriert und oft gewaltritig
und kriminell ist. Es herrscht ein
Mangel an sozialen oder wirtschaft-
lichen Programmen, dic dicses Pro-
blem verhindern oder lindern konn-
ten; dem wird statt dessen mit Haft-
strafen begegnet, Der Anteil der Ge-
éingnisi an der G b

Berufs- und Bild hicht wuchs
die Ungleichheit. Im besagten Zeit-
raum zwischen 1979 und 1993 stieg
das Einkommen bei 10 Prozent der
weilien minnlichen Angestellten mit
einem Highschool-Abschlu um 25
Prozent (nicht jedoch bei den ande-
ren 90 Prozent), Finige wenige kon-
nten von der Flexibilitit profitieren,
wihrend die meisten unter ihr litten.
Gleichzeitig stagnierten oder ver-
ringerten sich die Lohne fiir einen
Groftcil der arbeitenden US-Beval-
kerung. Eine Erosion der Léhne
betriffc ganz besonders die Jungen.

volkerung, der ohnehin schon héher
ist als in jedem anderen Land, sticg
scit den frithen achtziger Jahren jihr-
lich um 7 Prozent. Bei gleichbleiben-
den Zuwichsen der Haftstrafen
werden im Jahre 2000 drei Prozent
der minnlichen Bevélkerung im
arbeitsfahigen Alter im Gefingnis
sitzen. Vergleichen Sie das mit dem
Anteil langzeitarbeitsloser europii-
scher Minner. Gefingnis trifft das
Individuum hérter als stempeln ge-
hen, und es kommt dem Staat teurer.
Es ist unerliRlich, daR Furopicr,
die das amerikanische Modell be-

So ficlen die Lohne der lich
Highschool-Absolventen mit einer
ein- bis fiinfjihrigen Berufscrfah-
rung zwischen 1979 und 1993 um
30 Prozent. Immer weniger Arbeiter
kénnen auf eine Zunahme des Ver-
dienstes bei zunechmendem Aler,
Fortschritten in der Beforderung,
zunehmender Qualifikation und

Betriet hérigkeit

trachten, erkennen, daB der reale Ein-
kommensverlust weniger qualifizicr-
ter minnlicher Arbeiter ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarke, vergli-
chen mit denen besser qualifizicrter
Arbeiter, weder relativ noch absolut
verbesserte. Vergleicht man zum Bei-
spicl minnliche Highschool- und
College-Absol in den Jahren

hoffen: Lin Drittel von ihnen verliert
bei zunchmender Berufserfahrung
an Boden,

1980 und 1993, so findet man im
Lauf der Zeit eine geringere Beschif-
tigungsrate fiir beide Gruppen, je-

doch ist der Abfall fir die weniger
qualifizierten Absolventen wesent-
lich stirker. Die Zahl der Wochen
im Jahr, in denen ein Arbeiter arbeits-
los ist, stieg bei den unteren zehn Pro-
zent um 8,5 Wochen, wihrend sic fiir
die oberen 40 Prozent zwischen den
spiten sechziger und den spiten acht-
ziger Jahren gleichblich. In den neun-
ziger Jahren fiel dic Zahl der Arbeits-
stunden fiir dic unteren 10 Prozent,
wihrend sie fiir die oberen 10 Pro-
zent ansticg. Studien iiber den Ab-
fall des realen Wertes des gesetzlich
festgelegten Mindestlohns zeigen
auch keinen posiriven Beschiftigungs-
effeke fiir die Klassen der Arbeiter,
die ihn verdienen. Demnach liefert
die US-Erfahrung keine Unterstiit-
zung fiir die These, daR cine nach

Problem der Arbeitslosigkeit lst.

Die Jobmaschinerie ist
weiblich

Falls Europa, und besonders Deutsch-
land, etwas von der US-Erfahrung
lernen sollte, dann, daR Lohnflexibi-
litit per se wenig heilt und statt des-
sen das Risiko von sozialer Ausgren-
zung und der Entstehung von Armut,
Kriminalitit und anderen verwand-
ten sozialen Problemen in sich birgt.
Die positiven Lektionen des US-
Systems liegen anderswo.

Der grofe Beschiiftigungscrfolg
der USA liegt in mehr und besser be-
zahlten Arbeitsplitzen fiir Frauen.
Die amerikanische Arbeitsmarktma-
schinerie ist weiblich; sie hat, und
sic wird dies auch in Zukunft tun,
die US-Marktwirtschaft und dic Ge-
sellschaft verandert. Zwischen 1950
und 1987 hat sich der Anteil der
Frauen mit Kindern unter sechs Jah-
ren, die auferhalb des Hauses arbei-
ten, von 12 auf 57 Prozent verfiinf-
facht. Mchr als 70 Prozent der Miit-
ter mit Kindern im Alter zwischen
6 und 17 Jahren arbeiten aulerhalb
des Hauses, das gleiche gilt fiir iiber
50 Prozent der Miitter mit Kindern

unter einem Jahr. Obwohl die beruf-
liche Geschlechtertrennung immer
noch sehr stark ausgeprigt ist und
die Anforderungen der Familie viele
Geschiftsfrauen auf ein ,Mama-
Gleis* abschicben, ist das Vordringen
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Die Offenheit

der USA fiir indi-
viduelle Beitrige
ist thr
Aspekt.

von Frauen in fijhrende Berufe be-
merkenswert, So hat sich zum Bei-
spicl der Anteil der weiblichen Jura-
und Medizi

udenten seit 1970 von
15 auf nahezu 50 Prozent gestcigert.
Zuwar bestcht weiterhin eine Verdienst-
kluft zwischen Mannern und Frau-
en, aber sie hat sich am untercn En-
de der Gehaltsskala verringert. Bei
jiingeren Frauen im Alter zwischen
25 und 34 Jahren stiegen die Gehél-
ter von 65 auf 80 Prozent von denen
der Minner.

Gerade der deutsche ,,Kinder-und-
Kiiche* Sozialstaar unterdriickt da-
gegen kiinstlich die weibliche Berei-
ligung am Arbeitsmarkt — und ver-
sagt Deutschland damit die skono-
mischen Gewinne der halben Beval-
kerung, In eincr modernen Dienstlei-
stungsgescllschaft lassen sich hohe

Beschiftigungsraten ohne cine fish-
rende Rolle fiir Frauen nur schwer
vorstellen,

Wihrend Deutschland den USA
im Bereich der beruflichen Ausbil-
dung und dem Anteil, den Arbeitge-
ber fiir Weiterbildung ausgeben, éber-
legen ist, fithren die USA in der Zu-
ginglichkeit von lebenslangen Bil-
dungsméglichkeiten, jedenfalls fiir die
schr Motivierten. Zum Beispiel be-
trégt an den meisten Gemeinde-Colle-
ges der Anteil der Erwachsencn, dic
alter als 25 Jahre sind, iber 50 Pro-
zent. Die meisten grofen Firmen
bieten ihren Angestellten finanzielle

Hilfen oder die Ubernahme der Stu-

diengcbithren, wenn diese ihre Schul-

bildung verbessern méchten. Obwohl

Deutschland iiber eine starke Tradi-

tion innerbetricblicher (Weiter-)Bil-

dung verfiigt, vermuten wir einen

ilteren Arbeitern in den USA. Dy

QA' anisation verlft wird, haben
die USA cine Form der Qualifizie-
rung entwickel, die sich mehr an
den individuellen Bediirfnissen der
Arbeitgeber und Arbeitnchmer og.
enticrt.

~Arbeitnehmer-
kapitalismus*

erfolgreich sind, kénnte man unter
den Begriff ,, Arbeitnchmerkapitalis-
mus* zusammenfassen. Ein Aspekt
davon ist die Zunahme von Renten-
fonds, die von ihren Begiinstigten
wbesessen® werden und einen gro-
Ben Teil des US-Wertpapiermarktes
ausmachen. Mit fiinf Billionen US-
Dollar sind sie ein wichriger Bestand-
teil des US-Kapiralmarktes. In eini-
gen Fillen (hauptsichlich bei gewerk-
schaftlich basierten Fonds im 6ffent-
lichen Dienst) haben ihre Besitzer
begonnen, das , Arbeiterkapital* zur
Umkchr der industricilen Restrakou-
ricrurig zu nutzen.

Ein anderer Aspekt ist der direk-
te Besitz eincr Firma durch ihre An-
gestellten. Die USA gewiihren Steuer-
vergiinstigungen, um solche Aktien-
plinc firr Angestellte (Employee
Stock Ownership Plans, ESOP) zn
fordern, Gegenwirtig sind mehr Ar-
beiter an solchen ESOPs beteiligt als
Mitglieder in ciner Gewerkschaft.
Der direkte Besitz einer Firma durch
ihre Angestellten hat nich nur dra-
matisch zugenommen, sondern sich
dariiber hinaus als dynamisch und
profitabel erwiesen,

Zumindest potentiell ist dies eine
radikale Entwicklung in Richtung
Besitz und Kontrolle des Produkriv-
vermogens durch die Arbeiter, Wih-
rend sich die sozialen Demokratien
Europas mit einer Umverteilung und
Regulierang von Einkommen zufrie-
dengeben, bei der die Besitzstruktu-
ren und ihre Organisation weitge-
hend unangetastet bleiben, ist die
nicht gerade arbeitnehmerfreund-
liche USA dabei, ein véllig anderes
Modell zu entwickeln, um dasWohl-
ergehen der Arbeiter zu sichern.

héheren Grad an Qualifizicrung be;

man sich hierbei nicht auf kollektiye

Einen dritten Bereich, in dem die UsA

Eine soziale Demokratic gedeiht
vor allem in Zeiten einer Massenpro-
duktion und hauprsichlich in ge-
schlossencn und sich selbst regulie-
renden nationalen Okonomicn. Sie
gedeiht schlechter in Zeiten, in de-
nen cs einem Nationalsraat weniger
mbglich ist, die Wirtschaft innerhalb
dér eigenen Grenzen zu regulieren,
wenn dic Losung von vielschichtigen
angebotsscitigen und regulativen
Problemen der Schliissel zum Woht-
ergehen der Arbeiter ist, wenn tradi-

tionclle Wirtschaftspolitik statt wie
bisher nur die Produktion nun auch
,nichtwirtschaftliche® Themen wie
den Umweltschutz umfaB und wenn
,die Arbeiterklasse* und ,die Fami-
lie“ nicht langer einheitliche, homo-
gene oder stabile Begriffe sind.

Wir applaudieren den egalitdren
Bemithungen der deutschen Gesell-
schaft, denen historisch durch den
traditionellen Sozialstaat gut gedient
wurde. Auch halten wir die Lobnfle-
xibilitit der USA nicht fiir ein anzu-
strebendes Modell bei der Vertei-
lung des nationalen Einkommens,
selbst bei geringeren Gleichheitsan-

+iele US-Firmen, besonders solche
iv starken Gewerkschaften, haben
aritber hinaus Pionierleistungen bei
jer Ubertragung von arbeitsplatzre-
vanten Entscheidungen auf dic An-
estellten erbracht. Unter verschic-
jenen Namen wie zum Beispiel,,An-
estelleenbeteiligung™, » Teamarbeit*
oder ,Angestelltenbestarkung® ha-
ben sie ihre hierarchischen Arbits-
methoden modifiziert, um so die
Fihigkeiten ibrer qualifizierten An-
gestellten zu nutzen. Daf es beson-
ders in der Fertigungsindustrie, in

der diese Bewegung am stirksten ist,
eine Erhohung der Produktivitit gab,
st ganz sicher kein Zufall. Und daf§
diese Methode gerade in Firmen mit
starker Gewerkschaftsprisenz beson-
ders erfolgreich ist, ist ebenfalls kein
Zufall. Wihrend Deutschlands Mo-
dell der Mitbestimmung dem der
USA bei der Institutionalisierung von
Arbeitnehmermacht innerhalb der
Betriebe noch immer iberlegen ist
und diese Stirke die beste Garantic
fiir eine kontinuierliche Machtiiber-
tragung darstell, beobachen wir
bei einigen US-Firmen, cinschlieflich
einiger im nichtgewerkschaftlichen
Sekeor, eine Ubcrnahme der guren
deutschen Praktiken in diesen Be-

reich.

spriichen.
Aber wie auch im Rest von Euro-
pa existiercn in Deutschland viele
der sozialen Bedingungen und die
ung fiir

organisatorische Unterst
das traditionellc Modell nicht mcht.
Dic Aufgabe ist es jetzt, ein neues zu
schaffen.

Vom Guten lernen,
das Schlechte vermeiden

Die USA und Deutschland haben
vollig unterschiedliche Sozialsysteme.
Die USA sind, trotz des New Deal
und der Great Society, in ihrem Kern
Lliberal®. Deutschland ist, trotz einer
tiefgreifenden verfassungsmiRigen
Verankerung von individuellen Rech-
ten nach dem Krieg, im Kern ,kor-
porativ®. Beide Systeme zeigen Ab-
nutzungserscheinungen. Das erste
steuert, wihrend es zwar dynamisch
ist, cin gefihrliches Mal§ an Ungleich-
heit und sozialen Konflikten an, fails
dieses nicht sogar schon crreicht ist.
Das zweire, das cine erfolgreiche
Versohnung der Anforderungen ei-
nes wettbewerbsorientiesten Kapita-
lismus mit dem sozialen Wert der
Gleichheit erreichte, steht vor den
s bekannten Schwierigkeiten der sozia-
len Demokratie und ihrer wichtigsten
Errungenschaft, des Sozialstaats.

Dabei halten wir die Offenheit der
USA fiir individuelle Beitrige und
organisatorische Reformen fiir ihren
zentralen attraktiven Aspekt. Wenn
praktische demokratische Politik im
Kapitalismus einen Beweis dafiir ver-
fangt, da8 ,,das Volk® einc tragende
Kraft im Produktionsprozef ist,
dann erlaubt es der Liberalismus
des US-Systems — der sich besonders
darin zeigt, daB s Frauen, die dies
wiinschen, ermoglicht wird, ihre
Arbeit vom privaten in den offentli-
chen Raum 7u verlagern — mehr Men-
schen, diesen Beitrag zu leisten. Und
wenn der Erfolg kollektiver Organi-

sation eine Schaffung neuer organi-
satorischer Formen verlangt, die den
individucllen Unterschieden besser
gerecht werden, so erlaubt derselbe
Liberalismus — der sich hauptsach-
lich in ncuen Formen der Besitzor-
ganisation und nicht ganz so oft in
Mitsprachemodellen fisr Angestelite
zeigt — eine breiterc soziale Basis fiar
Innovationen und Experimente zu
deren Gestaltung. Dicse Offenheit ist
es, die die Deutschen vom US-System
iibernehmen sollten. Sie sollten

sich nicht dazu verleiten lassen, das
Schlechteste zu iibernehmen. m

1 Aus historischen Griinden wird , Armut” in
" def

Selbst bei gerin-
gen Gleichheits-

den USA als cin rt, das unter
den dreifachen Kosten einer Emahrung liegt, die
 nur einer zeitwailigen oder Notstandssituation

angemessen ist"

ichen: Die
amerikanische ‘
Lohnflexibilitat ist

nicht anzustreben.
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